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Gemeinde Glarus
Gemeinderat
Gemeindehausplatz 5
8750 Glarus

Glarus, 6. September 2024 / mk

Unsere Referenz: 433-1

Verfiigung
Genehmigung nach Art. 28 des Raumentwicklungs- und Baugesetzes (RBG)

Gemeinde: Glarus
Vorhaben: Zonenplananderung «Leimen»; Ortsteil Glarus

Das Departement Bau und Umwelt (DBU)
zieht in Erwagung:
1.  Sachverhalt

Planungsvorhaben

1.1 Mit der vorliegenden Teilrevision der Nutzungsplanung Glarus sollen die planungs-
rechtlichen Grundlagen fur die Weiterentwicklung des bestehenden Produktionsbe-
triebs der Fdh Maschinen- und Anlagenbau AG, Glarus angepasst sowie die Voraus-
setzungen fir eine Verlegung und Revitalisierung des Leimenbachs geschaffen wer-

den.

1.2 Die nutzungsplanerischen Festlegungen beinhaiten eine Einzonung von 615 m? in die
Arbeitszone 2 sowie Auszonungen von 2084 m? in die Landwirtschaftszone. Im Weite-
ren werden die Gewasserraumzone fiir den Leimenbach sowie bestehende Natur- und
Landschaftsobjekte (Hecke, Lebhag / Trockenmauer, Lesesteinwall) angepasst und er-

weitert.
Koordination mit Baugesuch

1.3 Bei der vorliegenden Zonenplananderung handelt es sich um projektspezifische Pla-
nungsmassnahmen, welche materiell auf das eingereichte Baugesuch der Firma Fah
Maschinen- und Anlagenbau AG, Glarus vom 16. Mai 2024 (BG-Nr. 2024078, Abbruch
und Neubau Werkhalle, Leimen 15) abzustimmen sind.

1.4 Das Baubewilligungsverfahren wird daher in Anwendung der geltenden Vorgaben des
Bundes und des Kantons mit dem Nutzungsplanungsverfahren koordiniert, damit die
materielle Abstimmung gewahrleistet ist. Die Gewahrleistung dieser Koordination ob-
liegt primar der Gemeinde als zusténdige Planungs- und Baubewilligungsbehdrde.



Verfahren
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Die Gemeinde Glarus hat aufgrund der Dringlichkeit des Planungsvorhabens auf die
Maglichkeit einer formellen Vorpriifung nach Art. 24 RBG verzichtet. Im Sinne einer
informellen Vorpriifung wurde das Vorhaben am 23. Januar 2024 dem DBU vorgestelit
und mit den Fachstellen besprochen. Die Erkenntnisse der Besprechung und noch of-
fene Fragen sind im Protokoll der Gemeinde vom 29. Januar 2024 zur informellen Vor-
prifung festgehalten. Im Zuge der informellen Vorpriifung dusserte sich auch die kan-
tonale Natur- und Heimatschutzkommission (KNHK) mit einer Stellungnahme vom

15. Februar 2024.

Die offentliche Information uind Mitwirkung nach Art. 7 RBG zur Zonenplandnderung
Leimen erfolgte vom 13. bis 21. Februar 2024. Es gingen keine Stellungnahmen oder
Antrdge ein. Die Interessenverbande wurden vorgangig separat informiert und deren
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Die offentliche Auflage nach Art. 25 RBG erfolgte vom 29. Februar bis 2. April 2024.
Es gingen keine Einsprachen ein.

Die Beschlussfassung nach Art. 27 RBG der Zonenpiananderung Leimen erfolyle an
der Gemeindeversammiung Glarus vom 31. Mai 2024.

Die Gemeinde Glarus stellt mit Schreiben vom 26. Juni 2024 Antrag auf Genehmi-
gung nach Art. 28 RBG der Zonenplananderung Leimen.

Eingereichte Unterlagen

1.10 Zur Genehmigung wurde folgende Unterlage eingereicht:

- Teilzonenplan «Zonenplananderung Leimen, Glarus» 1:1'000 vom 11. Juni 2024

1.11 Als weitere Grundlagen fir die Beurteilung wurden eingereicht:

- Planungs- und Mitwirkungsbericht nach Art. 47 RPV vom Juni 2024

- Technischer Bericht Gewédsserraumausscheidung Leimenbach vom 9. Januar
2024

- Situationsplan Vorstudie Gewasserraumausscheidung Variante 1 vom 5. Dezem-
ber 2073

- Situationsplan Vorstudie Gewasserraumausscheidung Variante 2 vom 5. Dezem-
ber 2023

- Protokoilauszug Gemeindeversammlung Glarus vom 31. Mai 2024

- Protokollauszug der Gemeinderatssitzung Glarus vom 15. April 2024

2. Erwagungen
Allgemeincs
2.1 Im Rahmen der Genehmigung von Nutzungs- und Sondernutzungsplanen prifen die

kantonalen Stellen die Einhaltung der kantonalen und (ibergeordneten Rechtsvorschrif-
ten sowie die Vereinbarkeit der Planung mit den Ubergeordneten Planen (kommunaler
und kantonaler Richtplan, Sachplane des Bundes).

Gemass gangiger Praxis werden die Zweckmassigkeit und die Angemessenheit der
Dlanung icdiglich cingeschrinkt geprift. Der Gemainde wird ein hoheg nlanaerisches
Ermessen eingerdumt. Von einer Genehmigung kénnen nur offensichtlich unzweck-
massige Regelungen ausgenommen werden.



2.2 Die von der Gemeinde Glarus eingereichten Unterlagen dokumentieren den Pla-
nungsverlauf vollstandig und nachvollziehbar. Sie entsprechen formeli den gesetzli-
chen Anforderungen.

2.3 Die kommunale Baubewilligung der Gemeinde Glarus vom 30. August 2024 (BG-Nr.
2024078) wurde unter Vorbehalt der Genehmigung der Zonenplananderung Leimen
erteilt. Gleichzeitig wurden die fir die Genehmigung der Zonenplanédnderung relevan-
ten kantonalen Spezialbewilligungen geméss der Raumplanungs-, Gewasserschutz-,
Natur- und Heimatschutzgesetzgebung erdffnet. Dem Koordinationsgebot nach Art.
25a des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) wird damit Rechnung getra-
gen.

2.4 Bei Einzonungen hat die Gemeinde eine Mehrwertabgabe zu erheben und die Ver-
fiigbarkeit des eingezonten Lands rechtlich sicherzustellen (Art. 5 und Art. 15 Abs. 4
RPG). Das kantonale Recht bietet die notigen Instrumente dazu (Art. 32a-33m RBG).
Gemass den Darlegungen der Gemeinde liegt kein mehrwertrelevanter Tatbestand vor,
da mit der vorliegenden Zonenplananderung mehr Flache ausgezont als eingezont
wird. Die Verflgbarkeit des erweiterten Baulands fir das vorgesehene Bauprojekt wird
mit einem Landverkauf der Gemeinde Glarus an die Fah Maschinen- und Anlagenbau
AG sichergestellt. Der Verkauf ist mit Gemeinderatsbeschluss vom 15. April 2024 in die
Wege geleitet worden. Die Argumentation sowie das Vorgehen werden als sachge-
recht beurteilt.

2.5 Gemass Art. 30a Abs. 2 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) setzt
die Ausscheidung neuer Arbeitszonen voraus, dass der Kanton eine Arbeitszonenbe-
wirtschaftung (Arbeitszonenmanagement gemass kantonalem Richtplan) einflihrt,
welche die haushalterische Nutzung der Arbeitszonen insgesamt gewahrleistet. Im
Kanton Glarus ist aktuell die Implementierung eines Arbeitszonenmanagements im
Aufbau.

Beim vorliegenden Planungsvorhaben handelt es sich um eine Arbeitszonenarrondie-
rung fir eine standortgebundene Weiterentwicklung eines bestehenden Produktionsbe-
triebs aufgrund eines konkreten Bedarfs. Das Ziel der haushalterischen Nutzung der
Arbeitszonen wird mit der Zonenplananderung unterstitzt und fiihrt insgesamt zu einer
Reduktion der Bauzonenflache. Die marginale Einzonung von 615 m? wird daher auch
ohne bereits eingeflihrtes Arbeitszonenmanagement mit dem Uibergeordneten Recht
als vereinbar angesehen.

Inhaltliche Priifung

2.6 Die eingereichten Unterlagen wurden den betroffenen und zustandigen kantonalen
Fachstellen zur Prifung unterbreitet. Die Stellungnahmen nachfolgender Fachstellen
liegen vor:

- Abteilung Umweltschutz und Energie

- Abteilung Wald und Naturgefahren, Fachstelle Naturgefahren
- Abteilung Landwirtschaft

- Abteilung Mobilitat

- Fachstelle Denkmalpflege und Ortsbildschutz

Deren Riickmeldungen wie auch die Anregungen der KNHK wurden stufengerecht im
Nutzungsplanungs- oder Baubewilligungsverfahren weitestgehend beriicksichtigt.

2.7 Die vorliegende Zonenplandnderung wird im Planungsbericht zu den massgebenden
Richtplantexten in Bezug gesetzt. Die Prifung zeigt, dass das Planungsvorhaben mit
den libergeordneten Planungsgrundiagen und -zielen vereinbar ist.
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Neue Bauzonen diirfen nur ausgeschieden werden, wenn die Larmimmissionen die
Planungswerte nicht {iberschreiten oder diese Werte durch planerische, gestalterische
oder bauliche Massnahmen eingehalten werden kénnen (Art. 29 Larmschutz-Verord-
nung vom 15. Dezember 1986; SR 814.41; LSV). Gemass Art. 7 Abs. 2 der Verord-
nung zum kantonalen Umweltschutzgesetz vom 26. Juni 1991 (VIIl B/1/4) erbringen die
Gemeinden den Nachweis, dass bei Neueinzonungen die Planungswerte eingehalten
werden kénnen. Gemass dem Larmschutz-Nachweis nach Art. 29 LSV vom 05. Juli
2024 der Firma magma ag werden bei der Neucinzonung die Vorgaben der | arm-
schutz-Verordnung eingehaiten.

Gemass Art. 36a Abs. 3 des Gewdsserschutzgesetzes vom 24. Januar 1991 (GSchG,
SR 814.20) sorgen die Kantone dafiir, dass der Gewéasserraum bei der Richt- und
Nutzungsplanung beriicksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Zur
Umsetzung der Neubauten der Firma F&h Maschinen- und Anlagenbau AG ist eine Zo-
nenplananpassung erforderlich. Der eingedoite Leimenbach wird im Rahmen des Vor-
haberis gemass Art. 37 Abs. 22 GSchG miigliche! freigelegt resp. dessen natiirlicher
Verlauf wiederhergestellt. in der Zonenplananderung ist daher der Gewasserraum fur
den gedffneten Bachabschnitt zu beriicksichtigen. Fir den gedffneten Bachabschnitt ist
ein Gewasserraum von 11 Meter vorgesehen. Die Mindestanforderungen an die Breite
des Gewaésserraums geméss Art. 41a Abs. 2 Bst. a der Gewasserschutzverordnung
vom 28. Oktober 1998 (GSchV, SR 814.201) werden eingehallen.

Die Festlegungen im Teilzonenpian hinsichtlich neuen und aufzuhebenden Natur- und
Landschaftsobjekten stehen in Abhéngigkeit der im Baubewilligungsverfahren verfug-
ten Auflagen. Die nutzungsplanerische Umsetzung erfolgt sachgerecht basierend auf
dem technischen Bericht «Bachoéffnung Leimenbach Glarus».

Gemass Gefahrenkarte liegt das der Zonenplananderung zu Grunde liegende Bauvor-
haben ausserhalb eines Gefahrdungsgebietes. Durch die Offenlegung des Leimenba-
ches entsteht keine Gefahrdung durch Hochwasserereignisse fir die umliegenden Ge-
biete. Das neue Gerinne wird so ausgebildet, dass der Leimenbach eine geniigende
Kapazitat aufweist, um erhdhte Abflisse des Leimenbachs schadlos abzuleiten. Aus
Sicht Naturgefahren kann dem Teilzonenplan Leimen zugestimmt werden.

Aus Sicht der Landwirtschaft ist darauf zu achten, dass die landwirtschaftliche Nutz-
flache erhalten bleibt. Mit dieser Zonenplanénderung nimmt die Landwirtschaftszone

insgesami um 2084 m? zu. Die Vorgabe des RPG zum haushéiterischen Umgang mit
dem Boden wird eingehalten. Dem Teilzonenplan Leimen kann zugestimmt werden.

Die strassenmassige Erschliessung der bestehenden Arbeitszone bleibt auch durch
die Zonenplananderung weiterhin via Kantonsstrasse sichergestellt. Entsprechende
Vorgaben fiir das geplante Bauprojekt werden im Baubewilligungsverfahren dargelegt.

Die Fachstelle Denkmalpflege und Ortsbildschutz hat das der Zonenplananderung
zu Grunde liegende Bauvorhaben in Bezug auf die Einhaltung der Vorgaben von Bund
und Kanton in den Bereichen Denkmalpflege und Ortsbildschutz sowie Einpassung in
die Umgebung tberpriift. Es sind keine Auflagen oder Anmerkungen in Bezug auf die
Einhaitung dieser Vorgaben notwendig. Aus Sicht Denkmalpflege und Ortsbildschutz
kann dem Teilzonenplan Leimen zugestimmt werden.

Da es sich um eine projektbezogene Zonenplananpassung handelt, missen die nut-
zungsplanerischen Festlegungen materiell auf das zeitgleich eingereichte Bauge-
such okbgostimmt sain, Soweit ercichtlich iet dia Ahctimmiing mit 7weckméssigen Fest-
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legungen im Teilzonenplan Leimen erfolgt.



Geodaten

2.16 Die Zonenplandnderung Leimen, Glarus betrifft Geobasisdatensétze nach Bundes-
recht. Die Datensatze Nutzungsplanung, Larmempfindlichkeitsstufen und Gewéasser-
raume sind dem Kanton (Fachstelle Geoinformation) modellkonform im Interlisformat
als digitale Daten zur Verfigung zu stellen. Diese Themen werden mit der Genehmi-
gung Bestandteil des Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREBK).

Fazit

2.17 Das Verfahren zum Erlass des Teilzonenplans Leimen wurde von der Gemeinde Gla-
rus korrekt durchgefiihrt. Die materielle Abstimmung zwischen dem Baubewilligungs-
und Nutzungsplanverfahren wurde gewahrleistet. Aus Sicht der kantonalen Fachstellen
steht der vorgesehenen Zonenplananderung nichts entgegen. Auf den Antrag der Ge-
meinde Glarus zur Genehmigung der Zonenplananderung kann eingetreten werden.

und verfligt sodann:

1. Gestitzt auf Art. 28 RBG wird die Zonenplananderung Leimen bestehend aus dem
Teilzonenplan Leimen genehmigt.

2.  Sobald die Zonenplananderung in Rechtskraft erwachsen ist, ist der Abteilung Land-
wirtschaft eine Kopie des Teilzonenplans Leimen zuzustellen, damit der Gewasser-
raum wie auch die arrondierte Arbeitszone in ihrem System zur Administration der Di-
rektzahlungen nachgetragen werden kdnnen.

3. Die Geodaten der genehmigten Nutzungsplaninhalte der Gemeinde Glarus sind fiir die
Fachstelle Geoinformation innert zwei Wochen nach Rechtskraft des Genehmigungs-
beschlusses bereit zu stellen. Die fur den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen (OREB-Kataster) notwendigen Informationen (GeoLink und In-
Kraft-Datum) werden durch die Fachstelle Geoinformation zur Verfligung gestellt.

4.  Fir die Einbindung der Rechtsvorschriften im OREB-Kataster sind der Fachstelle
Geoinformation der unterzeichnete Teilzonenplan als PDF zur Verfligung zu stellen.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung kann binnen 30 Tagen seit der Eroffnung der Verfligung beim Ver-
waltungsgericht, Gerichtshaus, Spielhof 6, 8750 Glarus, schriftlich Beschwerde erhoben wer-
den. Die Beschwerdeschrift hat die Rechtsbegehren, eine Begriindung sowie die Beweisan-
trage zu enthalten und ist zu unterzeichnen. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder

genau zu bezeichnen.

Fiir das Departemgnt

i J
Thomas Tschudi
Regierungsrat



Versandt am: O . OD . 252

Beilagen:
- 3 Expl. Teilzonenplan «Leimen, Glarus»

Kopie an:
- Departementssekretariat
- Abteilung Raumentwicklung und Geoinformation
(inkl. ein Satz Genehmigungsunterlagen)
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